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S _AUTORIDAD DtMANDADA RO T
e L é_."Secretarlo de. Movmdad y Transporte del Estado L
o de Morelos y otros g - o

R ._'.;_}--"TERCERO INTERESADO

B -._.,;,r-:'MAGISTRADo PONENTE: - o

' - SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

'-""--."‘ffCONTEN!DO e e T
L Antecedentes eé--~——;;;__--,_; ‘ et

COl’!Slderacxones Jurfdicas _.._.._' . . AR

: Competenqa ;_;;___-,__.___.______"__‘. I

" Precisién del acto impugnado ---- il

_‘Existencia del acto |mpugnado e L SO

= .;‘f:"j. Causasde Jmprocedenaa y de sobrese:miento——~—
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Cuernavaca, Morelos a s:ete de agosto del dos mll dlecmueve

.,_”‘-"‘_';Resolucmn def:mt:va dictada en los autos del' expedlente
'if";-,f_;;.numero TJA/1aS/1 92/2018

'i-f!:_-i--__;A'n_tefc_edentes;- e

o B “17'-"‘:'“":: presento dema nda el 12
vde septlembre del2018, se admltlo el 20 de septlembre del 201 8
'.'-“-!‘:_-'Se concedlo la suspensxon del. acto fmpugnado




¢ EXPEDIENTE TJA/128/192/2018.

Sefiald’ ‘,cof'no' a utotidades _d,em,a n"dédé“s};_dfdéh ado‘ras:- et

'f.";-f-'?fSECRETARlo DE MOVIL[DAD \4 TRANSPORTE DEL_'_;f
“ESTADODEMORELOS. . "7 . o o
b) “SUBSECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE.-*}L'J‘J
~"DEL ESTADO DE MORELOS. - P
) DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Yf.ﬂfj‘ .
*PRIVADO. DE LA SECRETARIA DE'MOVILIDAD Y-
. “TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOST™. ™\ % "
.)"',:._‘DELEGADO DE CUAUTLA DE LA SECRETARIA DE
-1 MOVILIDAD: Y TRANSPORTE DEL ESTADO DET,,’-(]'

SUMORELOS, e e

‘e) "{TDIRECTOR GENERAL JURIDICO DE A SECRETARIA{'}lj?-;,__‘_,,

- DE’ MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO. DE%{:‘_-.
_M'ORELOS i

Como :'-éjéCUtdrési--' -

“a) __'DIRECTOR DE. SUPERVISION OPERATiVA DE LA
* SECRETARIA DE. MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL}
" ESTADO DE MORELOS. . EER R
) JEFE DE SUPERVISION DE LA DELEGACION DE;-;‘:—-,_
‘CUAUTLA DE LA SECRETARIA DE' MOVILIDAD Y;_fj
" TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.  ~ " -
) DIRECTOR 'DE LA POLICIA DE " TRANSITO-‘
~+ “MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA._.V__
"-"*:’;'f“.,MOREI_os2 | | L

S Como a,’cto,impﬂ‘_g_nada

_SV_IQT”La orden verbal o escnta de detencron y secuestro del vehlcuio;; -
:"_f"de m: exciusrva prop:edad que han gu‘ado las autondades SR
BN :responsab[es . cuyas caractenst:cas son las s;gurentes MARCA: .

.. Tovota. mopeLo: IIMNo. oe seric: —
Pl ';ﬂNO MOTOR _Con Numero de Perm;so (s;c)

N, Nombre correcto de la autondad demandada de acuerdo al escnto de contatacnon de demanda vmble a hola SB

a6 del proceso.
' % Nombre correcto de La autondad demandada de acuerdo al &t:cnto de contestac:on de dernanda wsnble a hOja 67

V,'-"yGBde[procao T : R . S,




. EXPEDIENTETIA/125/192/2018 - . '

_ para prestar el Serwc:o Pub[rco para crrcular- SIN’-?
S AS, GOMADO_VY TARJETA DE CIRCULAC/ON”

Rl ”

 DEL ESTADODE MORELOS '

R 'secuestro del veh:culo de m: exclus:va proplea'ad L ,an et} a'O‘._;,I
7‘~"'las autorra’ades responsab[es ordenadoras para que as.g-.
B _-;autorldades ejecutaras 'la "c '

R O B S PN

lj'autonzado nasta en tanto se resuel

2. _Las autorndades demandadas Secretano“de -Mov:ltdad{;y
Transporte de[ Estado de More[os Dlrector General de T_ransporte ER

: Prnvado de la Secretarla _e-?Mov:lldad 3% TranISpo'rte del e
Estado de""‘ffMorelos De[egado de utl; :

G _ s;'| recto ‘:‘rGenerlal
:-:-JU'I"IdlCO de la Secretarla de Movrlldad y Transpo_; e el Estado de
"'Morelos Dlrector de Superv15|on Operatxva dez‘la S_ec_retari ‘de:
fMov:hdad Yy TranSporte del Estado de: Morelos ‘:y___fDlrec.or e la
’7~Pol|c1a Vlal del H Ayuntamlento de Cuautlaf‘ ol

romowda en su contra

| Las autorldades demandadas Subsecretar

. 10 de Movnllda'd_,y\_.
sTransportes del Estado de Morelosu T-Jefe de"' upe Visidn-dela:

_D_e_legacnon de Cua utla de la Secretarla de Mov:lldad y Transporte L
ds l_"‘Estado de Morelo.,, temendoles por fontestados eh- sentldd
-~ afirmativo’ todos y cada “uno- de los hechos del escrlto ‘de U
: demanda O P T -

“La! parte no- desahogo la vista: dadacon la"contestacion de - - !
’ ".f.'i‘_demanda y no amplio su demanda'i._r

;?El JUlCIO de nuhdad se desahogo‘ en ‘toda

U -e’ﬁé‘pqs 'y con
,,._‘A‘;f-:fecha 13 deJunto de 201 9, se turnaron los autos

‘pararesolver

BV RS o
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.. Consideraciones Juridicas.

Competencia:

"":-l'l:;i:i'.f:f'lfraccmn V. de la Constitucmn Polltllca de Ios Estados Umdos"ﬁf;l‘__.‘._7
'-;'"jﬁfj‘}"‘QMex:canos ‘109 B_IS de.l la Constltucmn Polltica del Estado L|bre y' s

-g;-'preCIso en el parrafo 1 I el cual aqu1 se evoca como 51 a la letra

-'_:f:..'-;.autorldad ordenadora 'SUBSECRETARIO DE- ‘MOVILIDAD Y
" TRANSPORTES DEL ESTADO DE MORELOS, y a la’ autondadgﬁ%-f;;;
" “ejecutora -JEFE DE SUPERVISION. DE LA DELEGACION DE ~
.*’fj.‘CUAUTLA DE: LA SECRETARIA DE MOVILIDADY: TRANSPORTE}";‘"_-]
‘Z_‘V-Z_A._‘DEL ESTADO DE MORELOS no. se acredlta con nmguna ‘des lasﬁ_'..;;-';'.:i"';-"_‘
-}"‘i-Druebas que le fueron admltldas al actor, sin’ embargo ale
;-_l-frtenersele“ .f.-esas.,}.autorldades demandadas por CIEFtOS los hechos?f{__ _
_'"'de‘.’:am_,:‘;‘demanda.-al no . haber contestado la demandada como;'-"-ll""fi:':

consta en el acuerdo del 25 de octubre de 20‘1 83 es exnstente el.‘::-r;'-_l.f:._-;;‘-"\?

“l""ﬁacto lmpugnado conSIStente en la orden’ ‘verbal' o escrlta de ,,_;‘fi.;'.;'r DRk

S Vdetenc:on ysecuestro delvehlculo propledad del actor glrada por:‘_ﬁ: g

L 2 Cdn__sqltabla a Haja 67y 67 vuelta del proceso, -’




 EXPEDIENTE TA/125/1 92/2078, 7

s e[:,:‘,_"Subsecretarlo de Mowhdad y Transportes del Estad“”j de
TREUNALDE ASTOROMNSTRATI Morelos en su- cara,cter;;,de autor:dad ordenadora a la aut_e_rldad_
DamDEMOm% ejecutora Jefe de Supervnsmn de la- Delegacnon de Cuauj:l -'

'S?ecretarla de Mov:lldad y Transporte del Estado de More

_ _ _ob;publr co_f pa rar R
ff:'_.ic_ircular-5|n'placas‘"'engomado y tarjeta‘de crrculacro ‘
:'--__'-}'.".,;1:.ft,'actor la conocno el 22 de agosto de 20‘18

B Reallzado el anahs:s exhaust:vo de los presentes autos este‘;.‘_;- i
;bu'nal de oﬁcno en termlnos del a‘rtlcul‘o"‘37""

L X ‘ten ny sec estro del 'veh:culo
: '_'_f_,__de m! exclus:va prop:edad que ‘han: ‘g

e responsables y cuyas caractenstrcas son’

et ara cm:ular SIN~
NGOMADO YTARJETA DE CIRCULACION I

Porque' las autorldades demandadas.,SECRETARIO DE
,‘:_MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL. ESTADO DE MORELOS
__j;_"’_DIRECTOR GENERAL DE TRANSP@RTE PUBLICO Y PRIVADO DE -
CLA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE,'_",’_"','
'f--'-f'.'If“fMORELOS DELEGADO DE CUAUTLA DE LA SECRETARIA DE:; B

o 57 L0 R
-El-‘TribunaI deberd analizar de oficio si ¢
;-y en su caso decretar el sobresermlento
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| -{f—f‘-MOVlLlDAD Y 'TRANSPORTE D_EL ESTADO DE...,AMORELOS

- Enesa tes:tura Ias pretensrones que. mdebrdamente deduc el
r ﬂ_actor no le causan nmgun agrawo[ ] ya que los actos que nos'._:l"’f_ ‘:‘
'atnbuyen son - falsos el actor no ha demostrado con prueba

algun su:existenc:a[ g T SRR

POR'CUANTO A LOSHECHOS |

] | ,_,_(SIC) hechos que ei actor;menc;ona en e[:_.-;__;';,_
- Ftado que ldent;ﬁcado con ei arab:go 4; SON FALSOS, ya que s
los suscntos no hemos ordenado se g:re orden verbal o escrita de'f_*’-_.‘

- ;.detencron del vehrculo que el actor dlce es de su. propredad 5,,-,.__'__- S

La a_‘utorldad -.;demandada DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL‘:'
- AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA;. MORELOS tamblen nego.-‘_i-'-"' |
."_-_,rzif.la ex15tenc1a del ac‘co6 altenor de lo 519u1ente e

| .:-”POR CUANTO AL PUNTO v ACTOS IMPUGNADOS-_{;'-QUE_"
_“SENALALAPARTEACTORA- 5 i B

" % Pdgina.S9; 61y 62 dé[_prb_cesb. .
.8 Consultable a hoja 69 del proceso .
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S _;‘__f.;NO ES C!ERTO EL ACTO RECLAMADO

o wi}ﬁa;ﬁ,&a}‘,@--‘,&hx‘w »W » ol

mgggg;ggggﬁgggggw _--'.-i_f'POR CUANTO "AL PUNTO. v FECHA EN .QUE SE TUVO
. 3 ,_;;_;.cowoaM;ENTo DELACTO O RESOLUCION IMPUGNADO:

: Toda vez q“e se ha negado el acto ‘esta- "utondad jamds
o 'ordenado la detencron ysecuestro dei vehrculo en menc:on :

'ondades responsab[es ejecutoras andan“ 'n busqueda de[
c:tado veh:cuio de mi exc[us:va propreda ‘co

j n de’ detenerlo E
ya'que segun elfos traen ordenes de las auton ac es’ responsab!es?i

ordenadoras para detenerlo Y desposes:onarme del - crtado
veh:culo ya que as: lo han mamfestado ante personas d;gnas de. :
fe‘ pero (s;c) esel caso de¢ que a: la fecha NO SE: HA DET EN!DO o
Ml UNIDAD POR-LAS' AUTORIDADES RESPONSABLES por loff.’
qlre: me veo en la necesrdad de promo

' '.i-presente jUICIO de};__

' ',* 6 (6 gt _{ ‘_”_ parte actor: 'o'r'r'espondla
ta lJumo de nuhdad los elementos probatorlos;con los que
_f,-f_fdemostrara que se eJecuto esa orden
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s o,anterlor smfe de apoyo por{_analogla la SlgUlentE"i’ h
’tesnslunsprudenual - o

'7.DEMANDA DE AMPARO A RECLA ACION DE UN ACTo?,j;
. FUTURO O:INCIERTO, DEL CUAL NO PUEDA SABERSE CON-
‘L','EXACTITUD sl ES. INMINENTE; o _Sl__LI_.EGARA 0 'NO. ‘A

_'.-'.“'1mprocedenCIaw sin 'erﬁbargo esa’ potestad del Juez no- es.'j"ﬂ _
' "hmltada ni. depende de un crlteno puramente subjetlvo pues .
“tal ‘mo'tlvo debe estar plenamente demostrado y: advertlrse en :
-rfforma patente y absolutamente clara de la: lectura del escrlto
- '-';.de demanda de los escrltos aclaratonos ok de los documentos
que se anexen a esas promoaones De. ah: que cuando se‘._-
'eciame un: acto- futuro e |nc1erto v no pueda saberse con_i-f
exactltud s _“es lnmlnente o blen llegara 0./’no..a J
matertallzarse, sino que es necesarlo contar con elementos de
-{prueba “queé- permltan ‘una ‘correcta’ conclusron no . debe' :
1 co'nSIderarse que eXIste un' motlvo mamﬁesto e mdudable de_ .
-i‘ilmprocedenua que amerlteapllcar e md[cado artlculo ‘145 para‘,_z
"delsechar de plano la demanda por lo que el Juez de Dlstrlto;_g
d.ebera adm[tlrla -a tramlte ‘Loanterior.obedecea’ gue para gue
el: |uzqador st encuentre encondiciones de saber si &l acto;‘_
" reclamado;: consnderado como futuro; se‘realizara por parte. -

{_:.‘-de ‘la-autoridad;: debe analizar los: elementos probator:os__f,_.ﬁ:f B
o ‘-'.:-EXlStenteS, y si estimara racionalmente que:la responsable va L
- ordené la realizacién del acto reclamado o que estd a puntof-.:,"r':-"'”’* Sy
;.de hacerlor debera admltlr la demanda sin:, perju1c10 de que_"-'?
'durante la'sustancxauon del JUICIO quede plenamente probadoi
qu"" ef s ctiv: mente se trata de un acto de ese tipo, 0 se t»in’géﬁlaj- R
rteza a’eXIstenCIa de alguna otra causa de tmproced nc1a‘;'i'i“"' |
_regulada en ‘al art[culo 73 de la c:tada ley, U otra prev1sta‘ :
."_'__t.-.j"_“dzverso precepto legal relacxonado con'la fraccnon XVilI de es e
numeral"' : g ' o

T Contradu:cmn de tesis 62/2002-PS, Entre.las sustentadas por [os Tnbuna[es Coleglados Segundo Tercero, Cuarto' LT

= -y Quinto; todosen Materia Civil del Tercer Circuito. 14 de mayo de 2003. Cinco votos, Ponente: Juan N. Silva Meza, o

. Secretario: Manuél Gonzdlez Diaz. Tesis de jurisprudencia 25/2003. Aprobada por la Primera Sala de -este Alto_"_ o

** . Tribunal, en'sesiér de catorce de mayo de dos mil tres. Novena Epoca | Nim. de Registro: 184156, Instancia: Primera: v f S

.~ Sala. Jur:sprudenma Fuente: Semanario Judicial de la Federat:[on ¥y 5u Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003 Matena(s)
R Comun Tesxs. Ta. /J 25/2003 Pagma 73 : :
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'f"‘fAs'l'mlsmo snrve de orlentauon la srgurente tesis:

J ‘r{i{‘;{ e

' "‘-_‘;"LPRESUNCION DE" CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO EN EL
-:'"AMPARO NO OPERA RESPECTO DE ACTOS FUTUROS )
ROBABLES REMOTOS ‘o DE, REALIZAC!ONAlNCJERTA’_;‘_La__Q.'
efer[da presuncron establecrda en el ' arto::
parrafo de la ley de la matena no opera e-de actos
- :f';"futuros probablesoremotos en wri:ud de\q_ rimer | gar,.
. 'si-se presume cierto el acto por falta del’ lnforme Justlﬁca__"‘__
o :aquel se desnatural:zarla (futuro probable) conwrttendo[o}- por -
| ,,fesa presuncron ‘en futuro :nmmente v hacrendo procedente‘ :
S juidcio - que, dada-:la" naturaleza ‘del.. acto reclamado
' .f_lmprocedente Y, en segundo lugar porque esa mlsma-
L,*f_‘.‘naturaleza actida como prueba en.contrario: de la presuncxon de
.-f-‘-__f.certeza Asr para determ[nar lo- conducente el Juzgado’
;j'amparo debe reallzar el srgu1ente ejercu::o' cercrorarse _de_r, B
' i__ho exrsta mforme Justn‘lcado ante su. mexrstencxa no debe pso
.‘_‘fa'cto declararla presunc:on mducada pues antes debe anallzar

sn_esta 0 no destrurda por. prueba en cont‘" rio: ar'f_este efe‘ct'
fdebe estudtar mtegralmente la deman “anexe

020y 21, le corresponde a la parte act"ra co "forme
drspuesto "por el artrculo 386 del COdl -, :
E-s_tado Libre - y Soberano de Moreldé aphcauonfff;;
complementarla a la Ley de Justlcra Admmlstratrva“del Estado al
-'af|rmar que ex15te la orden verbal o escrlta-lemltlda por lasif.}f'

8 'S:PT]MO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRAT[VA DEL P IMER cmcurro._ Amparo en revision

fa. 26 de-enero de: 2017 Unammrdad de vetos Ponente Franc:sco Garcra o
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autori ades'demandadas ordenadoras a las‘ejecutoras para que

SRR “la. 'documental copla certlflcada' de‘la factura,
E 'f: numero -:Iel 30 de septlembre de 2005 consultable a hOJa’f“»

| extendiou .?favor de Marlo Gonzalez Maldonado respecto del:_;;
| “-'-:_vehlculo marca Toyota modelo 2006 numero de serle ndmero de-"

il La documental copta certlflcada del comprobante{g,j

ie foli _de[ 28 de le‘liO de 2018"
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IV La documental copra cert:ﬂcada de la po‘ll'

‘que Seguros Aﬁrme S A. de CV la extendro a favorfde_actor_
"respecto del vehlculo marca Totoya modelo 2006 numero--,de'i*',_.'-' i

| 'numero de motor' :

del 28 de _|Ul'1l0 de 20‘18 a las ‘12 OO del 28 dejunlo de;20‘l

'1_7 Que se valoran en: termmos del art:culo'4909 del Codlgo
"f"Procesal Crvrl para el Estado L|bre y Soberano de Morelos de? |
i apllca cron su pletorra a la Ley. de J ustrcxa Ad mmlstratrva del Estado’f-[":\ o
:"de Morelos; en nada le benefician a la parte actora porque de'su -
“alcance probatorio no quedé demostrado- que’las: autorldades\'-_;"_f?--‘?'j%;
_'f'demandadas ordenadoras citadas. en el parrafo 19 emrtleran,.".-j_."
o‘rden verbal o por escrito de detencnon y secuestro a las

fecuestren su VEhICUlO ni que las autorldades eJecutoras c1tadas",'
“énel parraf_ok’ZO y 21 la ejecutaran S

f"lmpugnado resulta ImpOSIble que este Trlbunal pueda anallzar la",‘
legalldad 0. llegalldad de ese’ acto; ya que la carga de'la meba.
obre su exustencra corresponde a la parte actora. toda vez C]Ue _;
S suyo el proposrto de poner en movrmlento;a este _T”bunal Feees

). la regla general para conocer los alcances de_{\,lunf’-__';-
"_':determmado acto de autorldad que Se. sabe crerto consrste-fg__.-:
(;precrsamente en ‘conocer su contenldo del' cual se pueda saber i
u|eneS son los su1etos a los que esta dmgrdo va que suletos
aFecta el acto ensu esfera Juridlca consecuentemente si la parte_'_:_ﬁ'___‘.i'.':
-__actora no probo la exrstenaa del acto impugnado en relacnon"a_'-"

5_’_ Articulo 490 Los med:os de prueba aportados
:racronalmente, por el Jirzgador, atendiendo a las
lasireglas especiales que este Cédigo ordena: C
La valoracién de las’ pruebas ~opuestas se hard. conf-rontandolas,
rendldas, lag presunciones.y los Indicios,”
deducir- argumentos del comportamiento
exponer en los puntos r&olutwos cuidad
real:zada y de su decrsron o

y admrtrdos serén valorados cada uno de ellos y en su con;unto, cL
leyes de la loglca ydela expenenc:a deblendo, ademas, observar -

a efecto de qué; por o enlace rnterror de las‘-';;"_-.
se lleguen a una conv:cc:c\an En casos dudosags, el. Juez tamblén podra,' S
de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribinat deberg - -

osamente las motwacrones y los fundamentos de la valoracton Jundxca Ry

'
4

3

1
Rl
:
F
-
i
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las -autoridades demandadas, no’ es ‘posible que ‘el juzgador
,‘;_fdetermlne y' haga‘manifestac;ones sobre el fondo de ese: acto
queno: se,jfdesprend. j}su ex15tencxa por lo"__:que se actuallza la_f
:;causal;":d‘e imp'rotedenCIa preVISta en_le_l articulo'37, fraccnon_XIV
‘ffd‘e la Ley de Just|c1a Admmlstratrva el Estado de Morelos10 :

0. -;Con fundamento en lo dlspuesto por el artlculo 38 fracaon‘-“
11, deil: . Ley de Justlua Admlmstratlva del Estado de Morelos11 sel’
'3:"decreta el sobreselmlento delJu1c10 en cuanto al acto lmpugnado:f
'”'"';_f.en el escrito. inicial. de demanida.en’ relacuon a lasia_utondades
f-demanda_das atadas en el parrafo 20 y 21 R

"ACTO RECLAMADO LA CARGA “DE_"LA: PRL
1CORRESPONDE AL QUEJOSO En el juicio de(‘amparo :ndlreéto
-laparte quejosa tlene la carga procesal de ofrecer pruebas para
"'de"'."ostrar la wolacton de garantlas mdnnduales que alega ‘y_
,.‘que el que lnterpone una demanda de amparo esta obllgado

no rlndan su mformejust[flcado caso en el cual la ley establece

L la presuncnon de la existencia de los actos, arro;ando en forma
' "-:i?'_:total la carga: de la‘prueba al- petlcmnano de garantlas acercaj‘
v deld ,1nconst1tuc1onal1dad de los actos 1mpugnados12 :

_— "Artlculo 37.- EleIIClO ante elTnbunal de Justicia Adm:mstratwa es lmprocedente e e
B KV Cuando de las constanc:as de autos se desprende claramente que el acto reclamado es mex:stente

[" ]u .

i ;:'.“ AmcuLo 38 Procede el sobrese:rn:ento del]umo . : T
N I~ Cuando durante [a tramitacién del procednmlento sobrewn:em o aparecnese alguna de las causas de‘- '
L lmprocedenc:a a que se refiere esta Ley . : STAON
- 12 Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL'SEXTO cmcuno Fuente. Gaceta del Semananoé:j--' o
Judicial de’ la Federacién, Tome; 80,"Agosto de 1994, Tesis: V1.20. /308, Pagina: 77. Amparo en revisién a82/9.:.
Fidet Benitez Martinez. 6del mayo de 7993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn | Rojas. Secretario: Armando
Cortes Galvan Amparo en revisién 343/93. Anuncios en Dlrer:tonos, S.A, de CV.19de agosto de 1993, Unanimidad :
de'votos. Ponente:’ "José Galvén Rojas.: Secretario: “Arrhando: Cortés Galvan ‘Amparo en revisién’ '610/93.; Carios'_;‘ :
-+ Merino. Paredes "27:de’enero de-1994. Unarumldad de votos. Ponente: Clementina: Ramirez Moguel Goyzueta’ s
. Secretarfa: Laura:lvén Néjéra: Florés ‘Amparo-en revisién 48/94. Marfa del Rocio’ Niembro 'y otro, 15 de marzo de"j'
11994, Unanimidad de votos. Ponente Clernentina Ramirez | Moguel Goyzueta. Secretaria: Lagra fvén Ndjera Flores.-
"% Amparo en revisién 111/94. Maria Luisa Herndndez Hernindez. 13 de abril de 1994. Unanimidad de ‘votos. .\
"+ Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schetting Reyna. Nota Esta tesis también apareceren.el-- .
" . Apéndice-al Semanano Judlcnal de Ia Federacmn 1917-1995, Tomo Vn Materla _Comir,: Segunda Parte, teSlS 553
‘j{pagma 368 S - : .
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' J /‘\21 s AL ha berse actuahzado la C|ta dacausa Lde lmproced encia, se
A i JUSHMINWWA ‘hace’ innecesario  abordar el. -estudio del fondo - del “acto’

':f'\"imp,"‘-‘g.hadoi';Iel_”i_f relacién a esas .--;a'ut'orida'de‘_s_’.‘ v la ‘pretensién
~ .. »‘relacionada con’ 'é?f{‘éfafctd"‘fb_réﬁié“a;d a‘en‘el' parrafo:1:1)

R ',SirVe[ .déj_ apoyo a lo 'ant_'es'_;-._"éXpueéfb,,-".él:_"":c__rilt_erio-_'___‘-'l-_‘f '_"{f

] U-F.iSPFRU‘dEFITCiaL_ q Lfle’é-Cohtin_ua__cic')'n;se- citars

CUESTIONES DE FONDO. o cais agravs f sentencs e
o se octipa: 'de’:"-.loéﬂ-céh_cé]:'i;c(.)s"-”ia'e anulaCIOntendlentes a e
ol ‘;demo_st*ra'r__' las causales de rii_._rli'dad“dé'-q'ﬂeié'd'd‘[e’;'e :rla'fé‘s’b_:lﬁciéh"‘”ff o

L 7-:7.;.:]ﬁimpugn.ad.a}_.qUé 'c‘o'ns'tituy_egr_e.[;'p'rob;lerh?;'fdé.'fc)‘,ndo, ’Si;"'sef-déLCl_aré R

€L sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo™, - et

- Causas.d e.improcedenciay sobreseimiento. . .

22:  Con fundamento en los articulos 37 tltimo pérrafo, 38y 85
primer parrafo, de la Ley de Justicia Ad ministrativa del Estado de
Morelos, este . Tribunal . analiza - de . ficio.. las. ' cousas de

rden publico, de estudio preferente; sin que-por el hecho de:que.
autoridad haya admitido la’ demanda se vea obligad
alizar el fondo del asunto, si de autos se despreride.
ausas de improcedenicia que se actualicen. ., -

3. Este Tribunal de: Justicia - Administrativa’ del Esta dorde i
*“Morelos, confo rme al articulo 109 Bis de la Constitucién Politica
- del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3 dedaley
©- . deJusticia Administrativa del Estado de Morelos, ests dotado-de
: urisdiccién, es un. érgano de control d e la:legalidadcon | ©_
d de anulacién y estd dotado d e plena autonomia para .

plena ju
potesta
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g-_f,d|ctar sus fallos'en armonia. con las dxspos;qones legales qu'e seanff
‘ :f-apllcables al caso concreto | %

| ‘_-:'-:'_,‘2'4 El art:culo ‘!0 de la Constrtucnon Polltlca de los Estados}__
N -_'f-"'_Unldos Mexicanos, precnsa entre otras cuest:ones que en “este
" Pais. todas las personas gozaran de los derechos humanosf?.-afg
'."':.‘reconoczdos en la COHStItUCIOH Y. en los tratados mternacxonales_{-Cf:{. s
: j:,de los. que el Estado Mex1cano sea parte aSI como de las garantias""_‘-i--';
_. ::-'ff"‘j-‘fpara}_su proteccnon que las normas relativas a’ los derechos-ﬂ:"

| '-'7-;?"-':.>humanos se lnterpretaran de conformldad con dicha Constltuuo‘n._;
"7y con los tratados mternacnonales dé'la materia, favoreuendo en:
‘:}_'l_;'todo tlempo a las personas con la proteccién més amplia y que; "
" todas las autorldades enel: ambito de sus competenc;as tiehen;
Tl obllgac10n de promover respetar pro.eger y garantlzar" los-
i‘f’derechos humanos : : |

‘, '.':','2'5 Los artlculos 1'7":.‘Const1tucnonal y: 8 numeralf";-‘! (garantla
’.'.‘:'.\_“'--;-_5‘_.‘1‘_]udluales) y25, numeral T (protecuon Jud1c1al) de la ConvenClon' S
o Amerlcana sobre Derechos Humanos que reconocen el derecho__-%
B ‘.i-"-_-de las personas a que se les administre jUStICIa elacceso a éstay .
Lo contar con un recurso sencallo y rapldo o efectlvo de n|nguna‘"'_:_
* . manera pueden ser mterpretados en el sentldo de- quelas
_' causales de |mprocedenc1a deljumo de nulidad sean mapllcables o
. _-f-nl que el sobreselmiento en: el por sr v10la esos derechos"‘ E

e

Lo2er “Por el contrarlo como el derecho de aceeso a la Just|c1a esta
B condicxonado olimitadoa los: plazos y términos que fijenlas leyes o
'."T:;';es claro que en“ellas tamblen pueden establecerse las: cond|c10nesz
B necesarlas o presupuestos procesales para que los: trlbunales_r_j
esten en p05|b|lldad de entrar al fondo del asunto planteado y
E decndtr sobre la cuestlon debatlda o Lo

s ‘causales"de lmprocedenaa establecudas "en__la "‘Le
_‘_'-'“'jJustha,;Admmlstratlva del,.._' Estado de Morelos' .t'lenedn e
.'--:-,',:.'ex1$tenc1a justificada; en'la’ medlda en'que, atendiendo al objeto;_.s,ff‘__. }
del Juicio, a la’ oportumdad en que puede promoverse o bien, a :
"_::..\""_.'105 PrlnCIPIOS que lo regulan reconocen la 1mposnb1l|dad de-‘f_-:'-‘ﬁ{_l

14‘-‘
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_ examlnar el fondo de[ asunto lo que no lESIOl'Ia el derecho a [a
ﬁmumﬁwsﬁa@mmmadmlnlStraClon de &é’t[ciaﬁ niel de: contar con un recurso sencallo'-._":_f.._?ff{i'
DEESTADODEMORELOS y rapldo o cualqwer otro medlo de defensa efectlvo pues [a._
T : obllgacmn de garantlzar ese- "recurso efectlvo ‘no zmpllca
" soslayar la- ex:stencna y apllcacuon delos requ15|tos procesales que--

jr:gen al medlo de defensa respec’clvo14 : '

"28 Las autorldades demandadas SECRETARIO DE. MOVILIDAD;Z
Y. TRANSPORTE DEL. ESTADO DE MORELOS; DIRECTOR GENERAL * -

~ . DE TRANSPORTE. PUBLICO Y PRIVADO DE LA'SECRETARIA‘DE
~“MOVILIDAD*Y: TRANSPORTE DEL - ESTADO' DE' MORELOS;
- DELEGADO:DE: CUAUTLA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Yo
""-}'f:;;.,_"‘TRANSPORTE DEL ESTADO DE- 'MORELOS; DIRECTOR: GENERAL‘-fj_ :
- JURIDICODE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
. ESTADO | DE MORELOS; DIRECTOR DE SUPERVISION: OPERATIVA-

" 'DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL'ESTADO -
'Q“DE MORELOS en su escrlto de contestacron de demanda h|c1eronffi
..-vai' la

'a causal de lmprocedenua prevnstas por'. l artlculo 37

'_,fraccmn lIl de la Ley de Justlc:a Admmlstratlva del Estado de
7Mo'relos " o L

29, as:”. a‘utondades demandadas SUBSECRETARIO DE';‘;_
\:_“_MOVILIDAD Y: TRANSPORTES DEL'ESTADO DE: MORELOS Y JEFE.-'%_-T'
DE SUPERVISION ‘DE" LA DELEGACION DE CUAUTLA DE LA 5
SECRETARIA™ DE MOVILIDAD ' TRANSPORTE DEL/ESTADO" DE-
, TO'RELOS alr no contestar la demanda entablada en su contra no

{‘-fi_thleron valer nmguna causal de lmprocedenaa por las cuales de',,_-
'pueda sobreseer e[;uu.o B SRR e P

s

B llustran lo antenor [astesrs conel rubro R AL T
BT PRINC]PIO PRO: PERSONA Y RECURSO EFi

__ ECTIVO EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO .DE RESPETAR LOs b
R _REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER. UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: T
o -Décima. ‘Epoca. Reglstro 12005717, !nstancxa Primera Sala. Tipo -de Tesis: Junsprudencxa “Fuente: Gacets’ dei'
Semarnario Judicial de’la Federacién. Libro 3; Febrerg -de 2014, Tomo 1. Materia(s): Const:tuc:onal Tesis: 1a./J, - ..:
S 10/20'[4 (10a.). Pégina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014. (‘l 0a.). Aprobada por la anera Sala de este Alto e
T Tnbunal en sesion de fecha siete de febrerg de dosmil catorce:” - S R

'PRJNCIPIO DE INTERPREI'AC[ON MAS FAV

R : ,-en sesién privada det treinta de abril del-dos mil _é_atorcé‘.;Ntiljne_i'o‘ 2a/d
582004 (50a). e T T T D T e
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L0 La autondad demandada DIRECTOR DE LA POLlClA VIALL:_'-?.E-?‘,":-;:_“f

" DEL H.AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, en su escritode *
= ::---‘f ,lmprocedenCIa por la cual se pueda sobreseer elecuo

T SR
,"'i‘_,fracuon 1ll;-de: la- Ley ‘de Justicia Administrativa. del: Estado de o
o "f‘__fj_lMorelos que’| hacen valer las autorrdades demandadas c;tad.as en’:‘:‘f ;
el ‘parrafo - 28 es fundada -pero no - por las razones_’_‘que_g'

""""contestaClon de demanda no: hizo valer. ninguna - causa[ de;_‘"..fi_;

_‘_La ca.usal -de. .lmprocedenaa prewsta por el artlculo 37,

‘-":'i"f"'f’rmanlfiestan ‘este - Tribunal ‘de ‘oficio en: términos del ultlmof_._‘-'f-'

5 Parl‘afO_ del artICUlO"CItado dEterm'”a que se actuallza ,3, POI‘CIue el-‘” -
ctor:.carg ' lnteres Jur|d|c' N TR |
.-."f”lmpugnado o

':':I:"'rticulo ..‘I° prlm‘er parrafo y ‘13 de la Ley de Justtc;a
atlva del Es tac 0 de Morelos establecen textualmente

S ”ART!CULO 1 En el Estado de More[os toda persona t:ene derecho a’
- controvertir los actos, .omisiones, resoluciones. 0: cualquier. otra?f__f.
'.’r"factuac:on de’ caracter adm:mstrat;vo o ﬁscal ‘émanddos - de o
dependenc;as dei Poder E_;ecut;vo del Estado;’ de los Ayuntam:entos oL
“de sus orgamsmos descentrabzados ‘que afecten sus derechgs”
_:;:mtereses leg.'tfmos conforme a. lo dlspuesto por la Constitucron
;-PoUtrca de los’ Estados Umdos Mex;canos [a pamcuiar del Estado los

' “‘""fTratados lnternacrona[esy por esta iey

B ARTICULO 13 Solo podran mtervemr en. Jru:cro qmenes tengan un“_'_;_ﬂ-"" |
mteres jUﬂd!CO 0 leg:t.'mo que funde su pretens:on Tfenen interés -

S jurrdfco los tftulares de’ un derecho subjetfvo pubbco e. mteres?._l_--"f

e legltxmo qwen alegue que el acto reclamado wola sus. derechos y. con’ ;
“ello'se produce una afectac;on reai y actual a su esfera Jrundlca ya sea'f_-"'_‘: .
e‘mane ’ "d;recta oen wrtud de Su espec:al s;tuac;on frente al orden',;:f B

”,

-'De ah: que el JUICIO de nuhdad ante el Trlbunal de Justlcna-lf’f.-}_-._

o ".';"‘Admmlstratlv 'del Estado de Morelos protege a los mtereses de

o l’flnterésjurfdi'co-‘ S

los partlculares en dos vertlentes

16
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DELESTADO DE MORELOS

Jnr;d:co) Y: “

| ";-"735 ‘La segunda frente a v10[ac10nes a su esfera jLII‘ldlca que no:"
;.i-_"?”lesmnan lnteI'ESESJUFIdICOS ya sea de manera dlrecta o lnd:recta _f"fj]-_
"‘l":‘l':"._ﬂdEbldO en este ultlmo caso, a su peculrar sntuaCIon en el orden
e ‘-:‘A";"“-JUi'ldlCO (lnteres legltlr':o) IR

36 En materla admlnlstratlva el mteres legltlmo y el JUFIdlCO
- *'?:;"”-‘:uenen connotacron d:strnta ya que el prlmero tlene como
4 '-;'-_:flnalldad perm:tlr et acceso ala justicia admlnxstrativa a aquellos._'r]‘g' i
) "partlculares afectados en su esfera Jurldlca por:: -actos .“:l‘:_;_
| '_':zadmmlstratlvos no obstante carecieran de la tltularldad del'-.l:‘;'l'._"ﬁ'-.",;_-
o ;;}‘fderecho SLijetIVO mientras que en el interés JUI‘IdlCO se requlerej—'f;_ '_,:;\_§5
- .que se acredite la afectacnon aun derecho subjetlvo estoesel -
"'”’l:'f.lnteres legrtlmo supone Unicamente la exnstencna de un mteres";‘J;'f‘.:u-'if‘
:‘f"--‘{‘fcuallﬁcado respecto dela legalldad de los actos lmpugnados que",,'_,"_,.-,;.
"'7:_'_;_f,prov1ene de la afectacnon ala esfera Jundrca del lndrvrduo ya seaf: =
‘;:':fif;.dlrecta 0 derlvada de su s;tuaqon partlcular respe ‘to‘del orden
ﬂundmo 73ﬁ#4;1"“ T SR 5 '

37 El mteres legltlmo debe de entenderse comofaquel lnteresl,

f~:-;-‘;,de cualquxer persona reconoudo y protegrdo por""'_"f-elf_“'"
..o‘rdenamlentOJundIco es deur es una SItuaaonJundica actlva que:‘(
i‘:‘lpermlte la® actuaCIon de un tercero y que no supone a dlferenCIa',fff‘
l:jf.-_‘i-_fdel derecho SUb_]ethO una obllgauon correlatlva de dar hacer o
-}'f_:__'5:n0 hacer exuglble a otra persona, ‘pero si otorga al mteresado la
_-f,acultad de exnglr el respeto del ordenamfento le’ldlCO v en su
.-,,_":’"'icaso de’ ex;glr una. reparac:on por los penuzcxos que de esa':.rf;"“
‘_"i__}‘iactuacnon se derlven En otras palabras exnste mteres legltlmo en__ e T
"'-;“"j'concreto en el derecho admlnlstratlvo cuando una conducta'_'l'i'-_'»":_"_fgl
_-i'_f’.__.‘adm:nlstratlva determlnada es susceptlb[e de causar un perjuicio. o
‘_-'f.'_‘::}lo generar un beneficio ‘en la situacién factlca del lnteresado L
| -“.;;.f";’-';.tutelada por el derecho siendo asi que éste no tlene un derecho,',_".'--l-‘:
’ f"ff""._i SUbjetIVO 3 exlglr una determlnada conducta o a que se lmponga
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.._-Totra dlstlnta pero 51 a ex;glr de la admmustrac;on el respeto y.f'?
debldo cumplimlento de la normajund|ca RERTRIS L

'.,'_""':"“Los parl:lculares con el lnteres legltzmo tlenen un mteres enf‘_‘j;.-:._\.‘__-,:_a.- .
que la: v10lac:on del derecho o llbertad sea reparada s’ dec1r
i flmpllca el reconocmnento de la- legltlmauon del gobernado cuyo‘;'r.:;j._.j_-"_:]. ‘:i'.-‘.r'_if_.-‘;ﬁ:.;.‘
'f;asustento no: se ericuentra en:un derecho subjet|vo otorgado por. i
la normatwldad smo en un lnteres cualiflcado que de’ hecho.-.‘:fif”‘-‘-'
- Pueda tener respecto de la legalldad de determmados actos def-'i._'.

59, l-fgobernado en lossupuestos de que sea tltular d‘ :
"'un mteres leglt{mo y se consndere afectado con el acto de'-}‘,-'-'_’_’._
e '--.}autondad puede acudlr a la via adm:nlstratlva a SOlICItar que se
j"f--ji_'i_f"f_declare o reconozca la |legal|dad del acto autontano que le.f"zj f?’-,i.jj'--';:?'):~
""-'-.‘";-':""-""agrav1a Sl a T - L

40 "N'o obstante lo antenor si “bien. es cnerl:o que el arl:lculo 13'.;‘_-'.‘_}
-:‘-?'-Lde la" Ley de Just1c1a Admlnlstratlva del Estado de Morelos ‘
._ ‘__“""'establece que. podran lntervenlr en un _[UlClO que se tramlte antef
1,_‘,:.1‘: aste Tnbunal cualquler persona que tenga un Interes legltlmo,_ ROCR
‘?.7.*7._,_que en su parte conducente establece '”Solo podran mtervemr en el .;;""--:::'js
_]U!CIO las personas que tengan un mteres [. ] o legltrmo que funde su?'-”"- ;
":-:_;"pretensron” de. lo ‘que se desprende que cualqurer persona podra;
.' promover ante este Tnbunal un lelCIO “cuando se sienta agrav1ado'_f‘{-‘f"f‘_d'".'f‘gl»'_-“‘-
en su esfera Jurldrca por un acto admlnlstratlvo que ha ‘sido
.‘__-'_emltldo por alguna dependencia que intégra la Admmlstracron-f{'-7‘",-;“.'l‘ o
‘-"’7:'7---‘-;:5_ Plblica Estatal o Mumc1pal tamblen lo-es que ademas de tenerr-[.-*.'_' e
un mteres legltlmo es necesano acredltar su lnteres _[Ul‘ldICO es

- ':,decn' que sufra una afectacmn de manera dlrecta en su esferat'i:‘"-‘_-;-'..'
. juridica“al” emltlrse el acto” admlmstratlvo como lo’ senala el;fil'"
,fartlculo 37 fraccnon lll de la Ley de Justncna Admlnlstratlva det_“:;_:

L4, " Cuando se'"trate de obtener una sentenua que. permlta la'j.
e }realnzacnon de actnvndades reglamentadas no es suficiente con*ar,}j‘
'_-,_;.Vcon un 1nteres leg[tlmo sxno que se reqmere la exhlbICIon de la--}f'.',_-_.j -

T
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" concesidn, licencia, permiso o manifestacién que se exija para-la -

i usnossmmersia realizacion de tales actividades. (interés juridico), pues d ebede it
Jeac - .’ﬂ‘»_'ac_'redit_a'rs'efq'ue se han satisfecho pr,e\_fiament'e_lo’s;_"requisj,t_ps'qq__e--- -'

. establezean los “ordena mientos correspondientes, - a: fin de -

".'".f.'";-d’em'cht'ra'r"(':]u'e_"_'se'tiené‘elderetho‘_a‘..'"_'e‘clai‘rilar'laiS.Viblacji(ih'és;q‘u? T
' seaduzcan con motivo de dichas actividades 'reglarhént"a_d‘asl'éhi_
“ -relacién con el ejercicio de las facultades con que cuentan las .

R autoridades; -

- Aloanterior sirve de apoyo por analogia el sig

- riterio jurisprudencial: "

Juicio CQNTE'NCIoso”ADMIN:SfRATiVb.TTRATANbo’éE-b_fi-:

R ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR - -/

. . IMPUGNE LAS VIOLACIONES :QUE CON MOTIVO DE Eitas. .

" RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SGLO EL INTERES .
° LEGITIMO sINO- TAMBIEN" EL JURIDICO. Y EXHIBIR LA .
% LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA™"

- REALIZAR . AQUELLAS - (LEGISLACION " DEL DISTRITO * -

. FEDERAL). Si bien es cierto que para (s procedencia del juicio

“de 'nulidad basta que “la “ demandante: ‘acredite : cualquier -

.. de actividades reglamentadas, pues béfa'-,"ellic."debe;:'demostrar SR
" que tiene interds juridico como'lo establece el, parrafo segundo "
S _:de'lz_'airtl'culo 34 de la Ley. del Trib'uﬁn_'al; 'de'.';‘_lo'- Coﬁ_téncibs:o e

 Administrativo del Distrito Federal. E

eral. Esto es, cuando se'trate de -, -
.+ = obtener una sentencia que per

| mita la realizacién de actividades . .
. ‘reglamentadas, no es suficiente contar con lé‘ﬂfitﬁ_'lér'idé'd‘dé un -
" derecho, sino que se€ requiere’ [a” exhibicion de" la - licencia,
i;'-:?._péfrr'hi'so"o'mahif_esfé_tién.qUe'-se",exija para _l_a_,fééiiéaciéh"il:lé"ta'lés' ey
e actividades (interés juridico), pues debe acreditarse que'se han
" “satisfecho “previamente - los - requisitos _que establezcan los v
‘. orden a'rr'liéntc.)s ‘correspondientes, 3 fin de’d el’iﬁdsfra’f-_ que.se -
. fi_iferié‘élfd'eréch'o,deﬁréclamar_'l ' nes'q '

. motivo de dichas actividades

as violacion'eS’que.s"e_adﬂ'zé:'ah;é:dh' R
reglamentadas en relacion conel -
.ejercicio de las facultades con que cuentan las autoridades™s, . ..
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';-"42 El artlculo 'I de la Ley de Justlua Admmlstrativa del Estado;_’ﬂ"* S
. _=-:_'":'de Morelos :-regula no solo el mteres legltlmo smo tamblen el :
",}mteres jUFldICO respecto de los actos admlmstratlvos que afect S R
‘,'ilderechos de los partlculares (derechos subjetlvos) -

43. tEl acto lmpugnado conSIStente en la orden verbal o escnta,‘ :
o _ete‘nc10n‘_y secuestro del Vehxculo propledad de la parte":
actora se em1t|0 con motlvo de una actl\ndad reglamentada e
* consistente la’ prestacnon del: serv1c1o pUbllCO de pasaJeros enla ..~ .
f--f-‘r.'modalldad de COlEC‘lZIVO que se encuentra regulada en el artlculo .
32 Y 33 fraccnon I de la Ley de Transporte del Estado de Morelos :
-‘fque dlsponen ‘ L

. ”Art:culo 32 El Serwcro de Transporte Publrco es aquel que se.-‘:_:;__-;
"i_f- lleva a cabo de manera contmua unn‘orme regular v
permanente en las was pubhcas de comumcac:on terrestre del':f -
Estado; 5% sus Mumc:p:os para - satlsfacer la demanda de los";;-"-» '
B ;_A'-';_usuarfos med:ante la utilfzaaon de vehrculos autonzados para;,:;'”
:?.:;_ “cada trpo de serwcro y en el que los usuanos ‘como:
i :'_"contraprestaaon realtzan el pago de una tanfa prewamente:
:'.:lf,autorlzada - : L : o

-E’,Arttculo 33 El Serwc:o de TranSporte Pubhco de pasajeros es el:f =
_*_"que se presta en una [ vanas rutas en cammos y wal;dades de-?j |
e = junsdfcaon del Estado en las condrc;ones y con los veh:culos que-':l-‘-.: L
j_'se determmen en. esta Ley y en su Reglamento y puede ser

i prestado bajo las srgurentes modal:dades R e '. L
) ;',-! Con ftmerano fijo.- Es el que se presta en und o vanas rutas e
con paradas mtermed:as tanfa y horarios fuos El horario a que"‘ SR
se: su;etara el serwc:o sera prewamente autonzado por la‘- AU

) Secretana ' i

[ ] ",

S _General JUfldlCO y de GOblETI"lO en la Delegacmn Xoch:m:lco y otras 7 de febrero de 200’7 Unanlmtdad de votos.‘ S S
.=, Ponente: Adela Dommguez Salazar. -Secretaria:- Aurora .del . Carmen . Mufioz | Garcia. - Revisidn . contericioso: .
L administrativa 14/2007. Director General Juridico y de Gobierno en Tlahuac. 14 de marzo de 2007. Unanimidad-de - S
.. - votos. Ponente: -Alberta Perez Dayan Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revisidon. contenciose administrativa: -
" 3442007, Francisco JavierAlvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacién.. -
. Talpan del Gobierno del’ Distrito Federal, 16 de mayo de 2007."Unanimidad de votos. Ponente:-Alberto Pérez = . -7 v %
. Daydn. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Novena. Epoca, Registro: 172000. Instanicia: Tribunales Colegiadés de”,".j-.‘_' Lo
- Cireuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo:: XXV], JUllO de’ 2007 L
. ‘Matena(s) Admm:stratwa Tes:s 170A.J/36 Pagma 23317 : : .
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44 El actor en el apartado de hechos manlﬁesta se encuentra

msumoausncmmmsmm autorlzado para prestar el servicio publico de- pasaJeros por la\-
- DELESTADODEMORELOS B

- ‘45.‘ Para acredltar su aﬂrmaqon exnlblo la documental publica | -

General de: TransporL._Publ:co y Partlcular de’ la Secretarla de _

. parte actora el permlso citado, el 30 de enero de 2017 con fecha
| de venc1m|ento el 37 de diciembre de 2017 respecto del vehlculo
- marca Toyota, modelo 2006, ndmero de  serie:
| , ndmero de motor _SIendo

F "'_':_‘quedado sin vxgenc1a A

S {:actlwdad reglamentada

1

D019, Ao el Candls del S, imitiano Zopata”

, .\-_Secretaria de Movnlldad Y Transporte del Estado de Morelos s 7.‘,1 s

S copla certiﬁcada del permiso de servxcro publlco para circular srr"_ '
'. placas engomado y +arjeta de- cnrculacaon numero - Lo
“visible a l"lea 12 del proceso, con el que se acredlta que el Drrector S

'-‘,,'Mowlldad de. Transporte del Estado de Morelos extendlo a la S

-':';_‘ampl:ada la wgencra de ese permiso hasta el 31 dEJulIO de- 2019 Ry
- por el Delegado de. Cuautla ‘de la Secretaria de Mov:lidad y o
Transporte la cual ala, fecha en que se promovxo se encontraba
P }v:gente sin embargo a la fecha que se emite esta sentencza ha

6 La parte actora en el presente leClO deblo acredltar su_j',-:“_‘ij_
:;j'mteres jUI‘lClICO entendldo este como el derecho que le asrste a un
| “-""-'partlcular para lmPUQnar un acto admmlstrativo que consndera
S -‘I‘r-_:;__,legal esto es, se reﬂere aun derecho SUbJEthO proteg.do por
Coo 7 algunatiorma legal ¢ que se ve afectado por un acto administrativo, " -

S l'ocasnonando un perjuicio a'su tltular lo que sngmfnca que debe ser_fr,-q.} L
| ' I‘- e .f_tltular de un derecho pI‘OtEQIdO por una norma Jurldxca concreta
o pues el acto que impugna fueron ermtldos con motlvo de una-:

e -_;-‘_47 La parte actora deb:o acredltar en el jU!ClO de nulldad que

cuentan con el tltulo de concesmn para prestar el servrc:o publlco‘ S

el ide pasajeros, entendldo como el Titulo que otorga el t:tular de[*—_
| Poder EJecutlvo a traves de un acto JUI‘IdlCO admlmstratlvo a una; e i.

_ _f-‘_"persona fisica o moral para que en nombre del Estado: explote y o
-';opere el SeN'C'O de tr"?“"51301'@- Dubllco en. cualqurera de sus
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modalldades conforme a lo dlspuesto por el artlculo 2 fraccxon

I! de la Ley de Transporte del Estado de Morelos que establece

o mterpretac:on se entendera por:
R ) I SR ‘

L Conces:on ‘al tttuio que a traves de un acto admmfstrat:vo.- '

”Art:culo 2. Para los efectos de esta Ley y para su debrda: S

| . ’otorga el Gobemador Constttuc:onal del Estado de Morelos af'i R

‘_personas flSlcaS 0 moraies, y que conftere el derecho de-
explotar y operar los Serwc:os de Transporte Pubhco

A

| :_48' La prestacnon del servmo publlco de pasaJeros en cualqwera;i;

~de sus modalldades se encuentra. restrlnglda a la obtencién el - - e

s -,titulo de concesion, conforme a lo dlspuesto por el artlculo 44,
. del ordenamlento legal citado, que dlspone. S

' '{”Arttculo 44 Para efectos de la presente Ley se entendera por.

“concesién, el T:tuio quea traves de un acto admmrstrat:vo otorga -

el Gobernador Constttuc:onai del Estado de Morelos a personas o
" fisicas 0 moraies y que conf:ere el derecho a explotar y operar los -

f"Serwc;os de Transporte Publico, en los términos que enla mlsma,f:'- -
"‘-'.-._.',“se senalan sin quese confiera exclus;v:dad respecto de los .

. derechos de explotacion. Se. requiere de conces:on otorgada por .

o el Gobterno del  Estado. de Moreios, para. la operac:on y '

o explotacron de los servicios a que se refferen los arttculos 32 :
K 33 34 y 35 de la presente Ley "

T Ar_tfcalo_sz. El otorgamiento de una ‘co"n'c'esién obliga a proteger
- de manera efectiva a los usuarios de cualquier riesgo que puedan

o sufrir con’ motivo de la prestacion del mismo. Bajo ninguna -~

L circunstancia podra un vehiculo concosronado realizar el servizio
- si carece de un sequro contratado con mstrtuc:on registrada ante -

e a la Comlsron Nac:onal de Seguros y Franzas o fondo de garant:a: IR
: ‘que cubra cualqurer sm:estro que pudrera presentarse con . -

. “relacién -a las personas o la carga o b:en [os dafios que se
B pud:eran causar a terceros.. : | -‘

o Art."culo'i-54 : Las' pérsonas ﬁsicas' titulares- de "concesiones"- |
""preferentemente morelenses en términos de la presente Ley,
'podran incorporarse o conformarse en personas ‘morales |

e constltuta’as como empresas, con la-aportacién en goce al
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 EXPEDIENTE TJA/125/192/2018

) V-ffequrvalente de su concesion; la d:soluc:on de la asocrac;on se
o rea!fzara a‘e acuerdo a lo estab!ec:do en la normatrva apllcable

L Articuls® . Por cada vehlcula en operac:on del Serwcro de

"";‘-_'-'Transporte Piiblico, el concesionario a‘ebera obtenerel taqeton' o

| - de aqutorizacion para prestar e! serwcro respectrvo el cual debera

E-‘.refrendar en forma anual, previg aprobac:on de la Rewsta_" 2
o ‘{Mecan:ca correspond:ente de conformidad. con-la. Convocatorra L

- que emita el Secretano el mcumplim;ento a esta dfspos;aon sera

' *fmotfvo para {a revocacron de [a concesron Asrmismo los o
concesronarlos deberan efectuar el refrendo” de la concesron a'
~través del pago anual que realizardn ante’ la autar:dad flsca[ L

i correspondrente de acuerdo a lo establec;do en la Ley General de -

: ,'.Hacrenda del Estado a’e Morelos” S

49 Y conforme alo dlspuesto por los artlculos 3 fraccnon V 50 f; :
Ly 93 “del Reglamento de Transporl:e del Estado de Morelos

dlsponen

’ARTI’CULO *3 Ademas de las establec;das en la Ley a’e
'.-Transporte del Estado de Morelos para efectos a’e este'.‘-‘{f-_
Reg[amento se entiende par DS R e '

ﬁi[ 1

V Concesronarro Persona ﬂs:ca 0 maral a qu;en [e fue otorgado_' SE
o Coun'titulo de concesién, para la prestac;on de[ serwc:o publrco en S
cualqu:era de sus modalldades T e i

Sl a8

'.‘-';ARTICULO 50. El transporte publ:co de pasa_;eros sin nf;nerano R
1 fijo, es aquel que se presta-en automnoviles. tipo sedan y no esta L

! sujeto a horario alguno pero debe crrcunscnb:rse al temtorlo y a :

g tarifa autonzados por e! titular del Poa’er Ejecut;vo del Estada o
_ "En la identidad cromdtica de’ !os vehlculas se espec;f;cara el"

,_‘"_‘mumc:p;o al que pertenece la concesion y, en'los «€asos que. la ;

e "-;*'Drrecc:on General de Transportes a’etermme conven;ente [a-- P

o localra’aa’ para la prestacién del. servicio, y no se prestara servrc:o: _

'."-ARTI'CULO '93. Medfante la cances:an el tftular del Poder'.-

‘ publlco drstmto al autonzado

" Ejecutivo habilita ¢ una persona fisica o moral a traves de un:

. t:tu!o de conces:on para prestar el servicio publlco a’e transporte L
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.con su;ecron a tarifas y moda[:dades determmadas por el mteres o

genera[ y por la naturateza delr servicio de que se trate, por el -
- t:empo y baj_o las cond!c:onesr q_ue el p;jqp;o EjeCUfIVO establezca.”

e

50 ‘De lo anterior se. advuerte que el Estado de Morelos se
consndero necesario regular la prestacnon del servicio pubhco de

. pasajeros en cualqunera de sus modahdades a la obtencuon del
'tItUlO de concesnon '

51. La-pafte actora é fin de acreditar su interés jUrfdico en-el

" juicio de nulidad en relacién a-la orden verbal o escrita- de

detencidn y secuestro de su vehrculo deblo haber demostrado en

s cuenta _.con,el titulo' de concesron-_exped,l_do-;-por-eL.Gobernador ,

Constitucion del Estado de Morelos, o que el permiso que exhibié
se ‘amplid su vigencia después del 3‘[ de Jullo de 2019 por. la |
autorldad competente S -

52. La parte actora en la fecha que se ém:ite la resolucion no
acreditada con prueba fehaciente e idénea contar con titulo de
concesion o permiso.vigente para prestar el servicio pubhco de
pasajeros por lo que carece de interés le’IdICO para impugnar el

acto impugnado en relacién a las autondaaes demandadas que
, acredlto su existencia.

53, Ala parte actora le erro'n admitidas corﬁo' prueba de su
parte las pruebas que se precisaron el parrafo 16. I, 16. 1., 16. lll
Ly 16 IV las cuales aquu se evocan como sia la letra se lnsertas»;

54, ,D-,e la valoraciéh'qu_e se realiz-a en tér’fhinos de.lo dispuésto

- por el articulo 490" del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre '_

'y Soberano Morelos. de aplicacion supletorla a la Ley de Justma
Admmlstrativa del Estado de Morelos '

"7 Articulo 480.~ Los medios de prueba aportados y sdmitides, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
. racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la [dgica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
{as reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién. de las pruebas opuestas se hard confrontindolas, a
~ efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se'lleguen a una conviccién, En
" casos ‘dudosos, el Juez: también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el -
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd expomer en los puntos resolutivos cuxdadosamente tas.
rnotwac;ones Y los fundamentos dela valomc:on juridica reahzada y de su decision,
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“A ’ T J/\ En nada le beneﬁc:an al actor pues de su alcance probatorfo j'_'_'

' mﬁrsu@oiausmmumwmnm nose d emostrd que en la fecha que se emite la presente sentenc1a’r.-£f.‘-_‘,-; y
DELESTA?ODE_MORE@ “~cuénte con titulo de, oncesién.o permlso VIgente para prestar el
o servicio publlco de pasajeros, por tanto, noes dable. otorgales-"'»’llfff' 3
:.'.';,.valor probatorio para tener- acreditado el lnteres _[Ul‘ldICO para - ..

. impugnar el acto consistente en la orden verbal o escrita de;:_;-,”ftjf_'-_,
adetencnon ysecuestro del vehlculo propledad del actor girada por,

‘.f;'jel Subsecretarlo de: Movxlldad y TranSportes del Estado de,"'-__'

- ‘Morelos, en su caracter de autorldad ordenadora ala autorldad

".'ejecutora Jefe de Supemsnon de: la Delegaaon de Cuautla de Ia- ST

o ‘;Secretarta de: Movnlldad y Transporte del Estado de Morelos para 5

~ quedetenga el vehiculo marca Toyota, modelo 2006, nimero de -

o I".'_‘;.""’"}SEI'IE_ nimero de’ motor _ que"_-":
o _-A'V'-_porta el permiso _para prestar el servicio publlco para"ii‘f’"'"’ ‘
RN {'_fj_:‘.ﬁc:rcular sm placas engomado ytarjeta de cnrculac10n :

" 56 Por Io que se actuahza la causal de lmprocedenc:a prewsta“
f*e‘n el articulo 37, fraccnon ar. de la Ley de Justicia Admlmstratlvai

.;‘del Estado de Morelos, quea la Ietra dice: "Artlculo 37.-Elj juicio ante_'
el Tnbunal de Justrcra Adm:mstrat:va es Jmprocedente - Contra actos que-
}no afecten el mteres ,'und.-co o legftfmo de[ demandante”

(EI enfas:s es de

57, ___‘Con fundamento on lo d|5puesto por el artlculo 38 fraCCIonj'
.‘l‘l18 de Ia Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos se_‘j‘
..xj"i‘:;“decreta el sobreselmlento delJmcuo en cuanto al acto lmpugnadof“:}
."?-.‘en FEIaCIOI‘I a las autoridades demandadas o

,"-‘3"'_.;::?_58‘ ; Al haberse actuallzado Ia cntada causal de lmprocedenma se
| ""‘-"-'f:-:'-'l"__'.hace innecesario abordar el - estudlo del fondo del acto_j‘r_f}_:‘_ .
’.7?."I,“-"3‘~1mpugnado ‘en relacnon a ‘esas autorldades vy la pretens:on
.g;f.\_;irelaaonada con ese ac‘co precxsada en el parrafo 1 1) '

wE Slrve de apoyo por analogra a Io antes expuest
_"iz"-f_i'rcrlterIOJurlsprudencxal con el rubro S

o Al‘thUlO 38.- Procede el sobrese1m|ento del _[UICEO -

- '_.r_.r.j-ll- Cuando durante la tramitacién del. procedlmnento sobrewmera o aparecxese alguna de las '-causas de
I ::mprocedenaa aque se reﬁere esta Ley R S - :
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'.-"S'OBRESEIMIENTO .DEL -7 JuIcio- CONTENCIOSOQ.'_'.‘*:-'_‘._,'i""ﬁ_..‘,_.‘;'j
"ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIODELAS
CUEST]ONES DE FONDO 9. | Cete e

;:_.:'_59 s Al resolverse el asunto resulta procedente levantar la "
?—-suspensmn concedlda a la parte actora | R |

I:"'=“'ted'SDOSI'flva L
60SedeCl‘etaelSObreselmientode[Ju,c,o S

EE R Se levanta la suspensmn del acto concedlda a’ la pa.\‘
.f"f'?_'actora S T Ly

Not-f-quesepersonalmente FAETe

“_':'_:.'Resolucmn deﬁmtlva emltlda y ﬁrmada por unanlmldad de votos'f_‘}:_‘f
:“_},p “los: Integrantes .del"+Pleno - del " Tnbunal de Justncna.;-f S
fi’fAdmlmstratlva del :Estado- de Morelos, Maglstrado Presndentef,}’{
;'fj‘;,LlcenCIado en’ Derecho _Itular de‘}:{.
l Cuarta Sala EspeC|al|zada ReSponsabllldades
.-:--Admm:stratlvas 20, Maglstrado Maestro en Derecho _T‘}':' _
.._]',':_‘.--_Tltular de la anera Sala- de [nstruccron y ponente
- ‘en este aslinto; Magistrado: Licenciado en Derecho' _
_ T't“lar de la SeElunda Sala de Instruccién; .
/"> Magistrado. Doctor - en ‘Derecho- —
.,f,:»,j-CUEVAS Tltular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado - L
Maestro en Derecho 8
;:'-.'Tltular de. la Qumta Sala ESPeaallzada en Responsabllldades R
““Administrativas?’; - ante” la- Licenciada- ‘an Derecho_f-_a"_{-‘f,:f_'_‘,'..,A

— Secretarla General de Acuerdos quxen

~autorizaydafe. . -

19 Contenido que se citd e[ parr-afo 21, el cul aqui se evoca como sia la letra se insertase. : B R

-, ™ En términos del articulo 4 fraccidn 1; en relacién con la disposicidn: Septlma Transitoria de la Ley Orgamca del RPN
*: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de’ Morelos publlcada el diz 19 de julio del 2017 en el Periddico, S
.. Oficial *Tierra yL:bertad niimere: 5514 _ : R ‘ v

oA lbldem B _
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- TREUNALDEJUSTCAADMNSTRATMA - -
‘¢ DELESTADODEMORECS - -

TITULAR DE-LA'CUARTA SALA ESPECIALIZADAEN
~ RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS .

\JALA ESPECIALIZADAEN
SADMINISTRATIVAS

Lo

2019, Ao del Caudilly del Sur; Fimilians Japawa?

- - L& Licenciada
- Administrativa dei Estado de Morelos, CERTIFICA: Que 1z presente’h ja de firmas, corpéspo
" . expediente nimero TJA/125/192/2018 relativo al juicio adminidtrati 0, promovidg/por| SO
O PEMOREDOS Y OTROS, misma .- .

L en contra del SECRETARIQ DE MOVILIDAD Y TMNSPTT L ESTAD
. -que fue aprobada en pleno del siete de agosto del dos mil diecin evel N

Secretaria - Genéfal de Acuerdos gl Tribunal de Justicia "~








